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Vorwort:

Bis zur Novellierung vom 20.7.2001 waren in Deutschland Freigaben aus dem ge-
nehmigungsbeduirftigen Umgang mit radioaktiven Stoffen nicht bzw. nur indirekt in
der Strahlenschutzverordnung geregelt. § 4, Abs.2, Nr. 4e StrlISchV (Fassung von
1989), der Freigaben aus dem anzeigebedurftigen, nicht genehmigungspflichtigen
Umgang regelte, wurde dabei sinngemal® zu Grunde gelegt. Daraus resultierten in
der Praxis Freigaberegelungen, die je nach Genehmigungszeitpunkt, Bundesland
oder zustandiger Genehmigungsbehdrde zu Unterschieden bei den Auflagen und bei
den zulassigen Aktivitdtskonzentrationen fur die Freigabe fuhrten /1/.

Schon in den 1980er Jahren wurden Freigabewerte auf Basis von Rechenmodellen
ausgearbeitet. Basis war hierfur eine Empfehlung der IAEA /2/, wonach Einzelperso-
nen der Bevolkerung in Folge der Freigabe eine vernachlassigbare Dosis von einigen
10 pSv pro Jahr erhalten diirfen, da eine Dosisbelastung in dieser Gré3enordnung
keine radiologische Relevanz hat (de minimis Kriterium). Berechnungen wurden hier-
fir z.B. durch das Bundesamt fiir Strahlenschutz, die Fa. Brenk System-Planung im
Auftrag des Bundesministeriums fiir Umwelt und von der Europaischen Kommission
durchgefihrt. Ziel der Untersuchungen war es, nuklidspezifische Freigabewerte unter
Einhaltung des de minimis Kriteriums festzulegen. Die Ergebnisse dieser Be-
rechnungen sind in die Neufassung der StrlISchV eingeflossen und bilden nunmehr
den Rahmen fir das ,Freigabeverfahren®.

Mit der Novellierung der Strahlenschutzverordnung vom 20.7.2001 wurde erstmals
bundesweit einheitlich die Entlassung von festen und fliissigen radioaktiven Stoffen,
Gebauden und Bodenflachen aus der atomrechtlichen und strahlenschutzrechtlichen
Uberwachung geregelt.

1. Zielsetzung

Dieser Leitfaden zur praktischen Umsetzung des §29 StrlSchV soll fur alle am
Verfahren Beteiligten zur Orientierungshilfe werden, und zwar fur:

e Antragsteller aus dem kerntechnischen und nicht kerntechnischen Bereich
e Behoérdenvertreter und
e Gutachter

Neben der Darstellung der gesetzlichen Grundlagen und radiologischen Hinter-
griinde werden Anwendungsbeispiele beschrieben. Diese Beispiele stammen in
vielen Fallen aus dem Bereich der Kerntechnik, in dem bereits Freigabeverfahren
nach der StriSchV etabliert sind. Fir andere Anwendungsbereiche, z.B. Radio-
nuklidlaboratorien, in der Industrie oder in medizinischen Einrichtungen, sind oft
vereinfachte Vorgehensweisen zweckmaRig.
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2. Grundlagen
2.1 Gesetzliche Grundlagen und verwendete Begriffe

Geseizliche Grundlage fur die Regelungen zur Freigabe von radioaktiven Stofien
und von Gegenstanden, Anlagenteilen oder Gebauden, die aktiviert oder konta-
miniert sind, ist § 2 Abs. 1 AtG in dem definiert wird, dass nur solche Strahlenex-
positionen Regelungen zu unterwerfen sind, die aus Sicht des Strahlenschutzes
nicht aulRer Acht gelassen werden kdnnen.

§ 2 Abs. 2 AtG definiert dann, dass die Aktivitat eines Stoffes auller Acht gelas-

sen werden kann, wenn sie

1. festgelegte Freigrenzen unterschreitet oder

2. soweit es sich um einen bei einer genehmigungspflichtigen Tatigkeit anfallen-
den Stoff handelt, dieser Stoff festgelegte Freigabewerte unterschreitet und
freigegeben worden ist.

Detaillierte Regelungen, welche Freigabewerte festgelegt sind und wie Stoffe
freigegeben werden, stehen in § 29 der Strahlenschutzverordnung.

§ 29 Abs. 1 regelt:

Der Inhaber einer Genehmigung ...(zum Umgang mit radioaktiven Stoffen)... darf
e radioaktive Stoffe sowie

e bewegliche Gegenstédnde, }

e Gebaude, } die aktiviert

e Bodenflachen, } oder

e Bauschutt, } kontaminiert sind,
}

e Anlagen oder Anlagenteile,
als nicht radioaktive Stoffe nur verwenden, verwerten, beseitigen oder weiterge-
ben, wenn die Behérde die Freigabe erteilt hat und die Ubereinstimmung mit den
im Freigabebescheid festgelegten Anforderungen festgestellt ist.

In § 29 Abs. 2 StriSchV ist geregelt, wie die Behdrde die Freigabe erteilt.

Danach ist Voraussetzung fir einen Freigabebescheid der Antrag eines Geneh-
migungsinhabers.

Die Freigabe wird von der Behdrde nur dann erteilt, wenn die Aktivitat der freizu-
gebenden Stoffe aus der Sicht des Strahlenschutzes auRer Acht gelassen wer-
den kann. Dies ist der Fall, wenn fiir Einzelpersonen der Bevélkerung nur eine ef-
fektive Dosis im Bereich von 10 uySv im Kalenderjahr nicht tiberschritten wird (10
pSv-Konzept).

Um der Behdérde aufwandige Rechnungen zu ersparen, enthalt § 29 Abs. 2
Satz 2 leichter uberprifbare, an den freizugebenden Materialien durch Messung
feststellbare Aktivitats- oder Aktivitdtskonzentrationswerte, bei deren Einhaltung
der obige Dosiswert gewahrleistet wird.

§ 29 Abs. 2 Satz 3 lasst auch zu, die Einhaltung des 10 pSv-Kriteriums im Ein-
zelfall auf anderem Wege nachzuweisen, falls die Freigabe-Grenzwerte gegebe-
nenfalls Uberschritten werden.
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Aus der Strahlenschutzverordnung und den Erlauterungen dazu ist auch zu ent-
nehmen, wann die Freigaberegelungen nach § 29 nicht anzuwenden sind:

e bei Ableitungen (§ 47 StrISchV),

e bei Stoffen und Gegensténden, die nach § 69 abgegeben werden,

e bei Stoffen und Gegenstanden, die nach § 44 StriSchV aus dem Kontrollbe-
reich herausgebracht werden. (siehe auch ndhere Erlduterungen in Kapitel
10),

e bei nicht kontaminierten oder aktivierten Stoffen und Gegenstidnden. Unter
welchen Randbedingungen ein Stoff oder Gegenstand aus genehmigungsbe-
dirftigem Umgang als nicht kontaminiert oder aktiviert angesehen werden
kann, sollte im Einzelfall mit der zustandigen Behdrde abgestimmt werden.

Die Rahmenbedingungen fiir das Erlangen einer Freigabe sind nachfolgend be-
schrieben. Die Freigabe einzelner Stoffe, Gegenstédnde usw. kann abhangig von
flachenbezogener Aktivitat und spezifischer Aktivitdt entweder uneingeschrankt
(z.B. fur eine Wiederverwendung oder Verwertung) oder aber eingeschrankt zur
Beseitigung, zum Abriss von Gebauden oder zur Rezyklierung erfolgen. Der Beg-
riff ,eingeschrankte Freigabe“ wird im Folgenden vereinfachend fur die Freigabe
zur Beseitigung, Rezyklierung oder Abriss gem. § 29 (2) Nr. 2 verwendet.

2.2 Radiologische Grundlagen

Ausgehend von der IAEA-Empfehlung /2/, die resultierende Dosis auf einige 10
uSv/a fur Einzelpersonen der Bevoélkerung zu begrenzen, wurden umfangreiche
Modellrechnungen durchgefuhrt. In diesen wurden die radiologischen Auswir-
kungen der einzelnen Nuklide jeweils fur die nach der Freigabe vorgesehenen
Entsorgungswege untersucht. Weitere Hinweise dazu finden sich im Anhang 1
dieses Leitfadens.

In diesen Modellrechnungen wurde insbesondere betrachtet, ob bei der Entsor-
gung Radionuklide freigesetzt werden kdnnen, die zu einem héheren Inkorporati-
onsrisiko der Mitarbeiter von Entsorgungsbetrieben fiihren kénnen oder ob auf-
grund einer méglichen Aktivitdtsausbreitung im Grundwasser oder mit der Abluft
héhere Dosen flir die Bevdlkerung zu erwarten sind.

Das Ergebnis sind nuklidspezifische Freigabewerte in Abhangigkeit von den ein-
zelnen Freigabepfaden (s. Anlage Ill Tabelle 1 StrlSchV).

Far nicht aufgefiihrte Nuklide und fiir spezielle Entsorgungswege kénnen Ein-
zelfallbetrachtungen durchgefuhrt werden.

Bei der eingeschrankten Freigabe zur Beseitigung wurden im Rechenmodell eine
Miulldeponie der GréRenordnung 40000 t/a mit einem aus Freigaben stammen-
den Abfallaufkommen von 100 t/a unterstellt und eine Millverbrennungsanlage,
die die Verbrennungsriickstande auf einer Deponie dieser GréRenordnung ent-
sorgt. Dieser Ansatz flihrte in Sonderfallen zu einer Begrenzung der jahrlich ab-
gebbaren Abfallmenge. In der Praxis spielt das jedoch nur fur groRe Abfallmen-
gen und kleine Deponien eine Rolle (s. auch Anhang 1).
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Voraussetzungen fiir die Freigabe

Bei der Freigabe von radioaktiven Stoffen handelt es sich um einen rechtsge-
staltenden Verwaltungsakt. Dies bedeutet, dass mit dem Wirksamwerden des

Verwaltungsaktes die freigegebenen Stoffe bzw. Gegenstande trotz ihrer tat-
sachlich vorhandenen Aktivitat nicht mehr als radioaktive Stoffe gelten. Sie unter-
liegen damit den Ublichen gesetzlichen Regelungen zu konventionellen Abfallen.
Diese sog. juristische Fiktion bewirkt also, dass ein Stoff, der radioaktiv ist, per
behdrdlichen Bescheid als nicht radioaktiv deklariert wird. Auf diesen Freigabe-
bescheid hat der Antragsteller einen durchsetzbaren Rechtsanspruch, soweit die

gesetzlichen Voraussetzungen des § 29 Abs. 2 vorliegen.

Damit radioaktive Stoffe aus der atomrechtlichen/strahlenschutzrechtlichen Auf-
sicht entlassen werden kénnen, muss der Genehmigungsinhaber einen Antrag
bei seiner zustédndigen Behdrde stellen. Das Verfahren fiir die Entlassung der
Stoffe aus der Uberwachungspflicht (Freigabeverfahren) kann von der Behérde
in einer Genehmigung oder aber in einem separaten Bescheid (§ 29 Abs. 4) fest-
gelegt werden.

Erst wenn die zustandige Behérde die Freigabe schriftlich erteilt hat, kann der
Genehmigungsinhaber die freizugebenden Stoffe dem gewéhiten Entsorgungs-
pfad zufiihren. Zuvor missen die im Freigabebescheid festgelegten Anforderun-
gen umgesetzt werden und jeweils die Ubereinstimmung der durchgefiihrten
Schritte mit den Anforderungen des Bescheids durch den zustdndigen Strahlen-
schutzbeauftragten bestatigt sein. Der Verordnungsgeber hat nicht festgelegt,
inwieweit die Anforderungen bzw. die Feststellung der Ubereinstimmung mit den
festgelegten Anforderungen durch Dritte zu prifen sind. Dies wird bei Bedarf
durch die zustandige Behorde festgelegt (siehe auch Kapitel 9 ,Einbindung von
Behdrde und Sachverstandigen®). Bezuglich der Durchfiihrung sind in nachfol-
genden Abschnitten Anwendungsbeispiele beschrieben. Klargestellt werden soll
aber, dass ein durch eine Auflage der Behérde angeordneter sog. ,Haltepunkt®
nach der Meldung der Ubereinstimmung durch den Strahlenschutzbeauftragten
nach § 29 Abs. 3 und vor dem Abtransport der freigegebenen Stoffe nicht der
rechtsgestaltende Freigabebescheid gemal § 29 Abs. 2 ist. Der Haltepunkt kann
maximal, wenn Uberhaupt, ein feststellender Verwaltungsakt sein.

FUr uneingeschréankte Freigaben sollten zur Minimierung des Verwaltungsauf-
wands so genannte ,Standardverfahren zur Durchflihrung von Freigaben® fir
festgelegte Stoffarten und deren Nuklid-spezifische Kontamination (z.B. Metall-
schrott kontaminiert mit B-Nukliden oder Metallschrott o-kontaminiert) beantragt
werden. In dem einmalig zu erteilenden Standardfreigabebescheid fiir eine be-
stimmte Stoffart ist dann im Detail festgeschrieben, wie das Freigabeverfahren
grundséatzlich und die Einzelfreigaben im Besonderen ablaufen. Der Inhaber des
Freigabebescheids kann dann ohne weitere behdrdliche Entscheidung auf der
Grundlage des einmal erteilten Freigabebescheids fiir eine Materialart feststellen,
dass die Anforderungen des Bescheides erfillt sind.

Fir eingeschrankte Freigaben zur Beseitigung wird das nicht in vollem Umfang
mdglich sein, da daflr der fir die Entsorgungsanlage zustandigen Behoérde und
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parallel der atomrechtlichen Aufsichtsbehérde vor der Freigabe die Annahmeer-
klarung des Entsorgers vorgelegt werden muss. Erst nach Rickmeldung dieser
Behorde bei der atomrechtlichen Behérde oder nach Verstreichen einer Frist von
30 Kalendertagen kann die atomrechtliche Behérde dann die Freigabe erteilen.
Da die Annahmeerkldrungen auf eine bestimmte Menge und max. auf 5 Jahre
befristet ausgestellt werden, kann sich eine Freigabe dann zwanglaufig auch nur
darauf beziehen. Die Vorgehensweise fiir die Beseitigung von Teilmengen kann
aber gleichwohl entsprechend dem ,Standardverfahren® erfolgen.

4. Uneingeschrinkte und eingeschrinkte’ Freigabe

Die Freigabe bezieht sich auf radioaktive Stoffe, bewegliche Gegenstéande sowie
Bauschutt, Bodenaushub, Bodenfldchen und Gebaude. Neben Bauschutt, Bo-
denaushub, Bodenflachen und Gebaude sind damit z.B. Komponententeile, me-
tallische Reststoffe, Filtermaterialien oder Abfalle freizugebende Materialien.

Bei der uneingeschrankten Freigabe sind an den weiteren Umgang mit den frei-
gegebenen Stoffen aufgrund der Strahlenschutzverordnung keine weiteren Be-
dingungen geknupft. Der uneingeschrankt freigegebene Stoff kann wiederver-
wendet, verwertet, innegehabt, an Dritte weitergegeben oder als Abfall nach den
Bestimmungen des KrW-/AbfG beseitigt werden.

Bei der eingeschrankten Freigabe sind zusatzlich u.U. Bedingungen an den
Verbleib/die Nutzung nach der Freigabe gekniipft. Dadurch kénnen héhere Frei-
gabewerte als bei der uneingeschrankten Freigabe ausgenutzt werden. Im Frei-
gabeverfahren (vgl. Definition unter Begriffsbestimmungen) muss hier sicherge-
stellt sein, dass die Einschrénkungen eingehalten werden.

Aufgrund der radiologischen Bewertung (siehe Abschnitt 2.1) hat der Gesetzge-
ber fur die uneingeschrankte und die eingeschrénkte Freigabe unterschiedliche
radionuklidspezifische Freigabewerte festgelegt (§ 29, Abs.2 in Verbindung mit
Anlage Il StrISchV):

Uneingeschrankte Freigabe
a) feste Stoffe einschl. Bauschutt, Bodenaushub < 1000 Mg/a
b) flissige Stoffe
c) Bauschutt und Erdaushub > 1000 Mg/a
d) Bodenflachen
e) Gebaude zur Wieder- und Weiterverwendung

Eingeschrankte Freigabe
a) feste Stoffe zur Beseitigung
b) flissige Stoffe zur Beseitigung in einer Verbrennungsanlage
c) Gebaude zum Abriss
d) Metallschrott zur Rezyklierung

! Siehe Begriffserlauterungen, Anhang 6

11
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Im Einzelfall kénnen Freigabeverfahren auch dann durchgefiihrt werden, wenn
die nuklidspezifischen Freigabewerte nicht eingehalten werden, sofern das
10pSv-Kriterium (s.0.) und weitere in der StriISchV beschriebene Rahmenbe-
dingungen gemall dem dann zu fliihrenden Einzelnachweis eingehalten wer-

In der Abbildung 1 sind die Entsorgungswege mit ihren Freigabewerten darge-
stellt.

Nachweisverfahren

Als Nachweisverfahren kommen in erster Linie Messverfahren aber auch Bilan-
zierungen in Betracht (z.B. beim Umgang mit kurzlebigen Radionukliden oder ge-
ringen Aktivitatsmengen).

Im Rahmen von Voruntersuchungen (s. auch Kap. 6 und 7) sollte anhand der
Buchfuhrungsdaten und sonstiger strahlenschutzrelevanter Aufzeichnungen (z.B.
zu Ereignissen, Kontaminationsmessungen, etc.) abgeschatzt werden, mit wel-
chen Ergebnissen zu rechnen ist. Anhand dieser Daten werden Messumfang und
gegebenenfalls besondere Vorbehandlungsmaflnahmen festgelegt.

Zu den Messverfahren und anzuwendenden Messrastern, die im Zuge des Frei-
gabeverfahrens eingesetzt werden, gibt es eine Reihe von DIN-Normen, die im
Anhang 5 (Teil B) aufgefiihrt sind. Die Messverfahren miissen so ausgewahlt
werden, dass der Nachweis der Einhaltung der Freigabewerte fur alle in der je-
weiligen Anlage oder Einrichtung relevanten Nuklide gelingt. Bei Anlagen mit
komplexen Nuklidvektoren miissen daher zunachst die Schliisselnuklide ermittelt
werden und darauf aufbauend die abdeckenden Freigabewerte der Schliissel-
nuklide. Erst danach kann das Messverfahren festgelegt werden. Eine Ubersicht
von anwendbaren Messverfahren mit Bezug zu den in Anlage Ill Tabelle 1 der
StriSchV festgelegten Kriterien fir die Freigabe, ist dem Anhang 2.3 zu entneh-
men.

5.1 Nachweis der Oberflachenkontamination per Direktmessung

12

Eine Kontaminations-Direktmessung ist nur mdglich, wenn die Oberflache des
Gegenstandes bei der Messung erfasst werden kann. Fiir die Durchfiihrung von
Entscheidungsmessungen per Kontaminations-Direktmessungen ist es zweck-
mafig eine Anweisung zu erstellen, die z. B. folgende Punkte berticksichtigt:

e Es muss ein definierter Abstand zwischen zu messender Oberflache und De-
tektorflache eingehalten werden.

e Dampfung und Messzeit sind so zu wahlen, dass die erforderliche Nach-
weisgrenze eingehalten wird.
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e Die Kalibrierung des Kontaminationsmessgerates hat unter Berucksichtigung
des Nuklidvektors sowie Oberflachenbeschaffenheit und Eindringtiefe der Ak-
tivitat zu erfolgen.

Bei bekannter Aktivitatsverteilung sind stichprobenweise Messungen reprasenta-
tiver Flachen moglich.

5.2 Nachweis der Oberflichenkontamination durch indirekte Messmethoden

Diese Methoden kommen Uberwiegend bei Voruntersuchungen zur Anwendung.
Dabei kénnen Materialproben (Materialstlicke, Bohrproben) und/oder Oberfla-
chenproben (Kratzproben, Wischteste) genommen werden. Die Probenanalyse
kann nuklidspezifisch erfolgen. Das gangigste Verfahren ist im kerntechnischen
Bereich die Gammanuklidanalyse, im Radionuklidlabor die Auswertung der
Wischteste durch Flissigszintillationsmesstechnik (in der Regel als Standard-
messverfahren zur Freigabe). In Sonderfallen miissen spezielle Analysen auf
nicht gammastrahlende Nuklide (Alpha-, reine Betastrahler) vorgenommen wer-
den.

Im Falle von Tritium oder C-14 kann die Auswertung von Materialproben notwen-
dig sein. Hierzu wird dann das homogenisierte Probenmaterial mit Flissigszintil-
lationsmesstechnik direkt gemessen oder katalytisch ausgegliht. Die Abgase
werden Uber geeignete Szintillatorflissigkeiten abgeleitet, die Wasser bzw. Koh-
lendioxid gut aufnehmen kénnen. AnschlieRend erfolgt die quantitative Be-
stimmung der beiden Nuklide mit einem Fllssigszintillationscounter, und die ge-
wonnenen Messergebnisse werden zu der Probenahmeflache in Bezug gesetzt.
Entsprechend kénnen auch massenspezifische Aktivitdtsbestimmungen an
Bohrproben durchgefiihrt werden. So empfiehlt es sich z. B. beim Umgang mit
Tritium, alle zu untersuchenden Oberflachen vor Beginn der Messungen abzu-
waschen, das Waschwasser den gewischten Flachen zugeordnet aufzufangen
und auf seinen Tritium-Gehalt auszumessen. Wischtestentnahmen kénnen dann
anhand von Befunden im Waschwasser in kleineren oder groReren Rastern fest-
gelegt werden.

5.3 Gamma-Gesamtmessung
Bei den fiir eine Gamma-Gesamtmessung vorgesehenen Messeinrichtungen er-
folgt eine 100%ige volumetrische Ausmessung der vorhandenen Stoffe. Die Ein-
haltung der jeweils anzuwendenden Freigabewerte wird durch eine rechner-
gestitzte Auswertung sichergestellt und nachvollziehbar dokumentiert.

Fir den Einsatz der Gamma-Gesamtmessung sollte eine detaillierte Messanwei-
sung erstellt werden.

Messung reprasentativer Proben:

Bei Entscheidungsmessungen an Schittgut oder Flissigkeiten ist u. U. die Er-
mittlung der spezifischen Aktivitat an Hand von Proben vorteilhafter. In diesem
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Fall werden reprasentative Proben entnommen und nuklidspezifisch ausgewer-
tet.

Bei groRvolumigen Teilen kann eine Probenmessung in Verbindung mit einer

i tammamahrnme - rabirmaae =1 ErfAala fiihran
Kontaminations-Direktmessung zum r:i'fu:»;? runren.

1Iessuliy £ZuU
J

In-Situ-Gammamessung:

Zur Entscheidungsmessung an Gebaduden, Gebaudeteilen oder Bodenflachen
kann die In-Situ-Gammaspektrometrie eingesetzt werden. Hierbei wird z.B. von
ganzen Raumen oder Raumbereichen ein Gammaspektrum aufgenommen. Vor-
aussetzung fiir dieses Verfahren ist, dass im Rahmen der Voruntersuchungen
eine hinreichend homogene Aktivitdtsverteilung nachgewiesen wurde und hinrei-
chende Kenntnisse uber die Eindringtiefe der Kontamination vorliegen.

Nuklidspezifische Gammamessung (Gamma-Scanner):

Mit einem nuklidspezifischen Gamma-Scanner kdnnen Messchargen im Hinblick
auf gammastrahlende Nuklide abgescannt werden. Als Ergebnis erhalt man ein
Spektrum der gesamten Messcharge mit zusatzlichen Informationen tber die Ak-
tivitatsverteilung in der Messcharge. Das Verfahren ist aufwéndiger als die Ge-
samt-Gammamessung, liefert aber mehr Informationen.

Freigabeverfahren in kerntechnischen Anlagen

6.1 Grundsétzlicher Verfahrensablauf

14

Der gesamte Verfahrensablauf, der im Regelfall zwischen Antragsteller und zu-
standiger Behorde im Rahmen der Umgangsgenehmigung oder im Zuge des
Freigabeantrags abgestimmt wird, ist vom gewahlten Ziel abhangig (uneinge-
schrankte Freigabe oder eingeschrankte Freigabe bzw. Freigabe nach einem
standardisierten Verfahren oder im Einzelfall) und kann aus mehreren Schritten
bestehen, die beispielhaft in Abbildung 2 dargestellt sind.

Es ist vorteilhaft, das gesamte Freigabeverfahren fiir eine Materialart und Freiga-
bepfad durch einen Freigabeablaufplan (FAP) zu steuern, der Teil des Freigabe-
antrags ist. In diesem FAP sind alle wesentlichen Arbeits- und Prufschritte im
Verlauf des Freigabeverfahrens enthalten. Ein Beispiel ist als Anhang 2.1 beige-
fugt.

Wenn fiir einen Entsorgungspfad einmal ein FAP erstellt und von der Behérde
freigegeben worden ist, kann dieser als Masterplan fir weitere, folgende Kam-
pagnen verwendet werden. Man erhalt so kampagnenbezogene FAP, in denen
die einzelnen Arbeits- und Prifschritte dokumentiert werden kénnen. Ein voll-
standig ausgefiillter und abgezeichneter FAP dokumentiert somit, dass alle er-
forderlichen Arbeits- und Prifschritte, die Voraussetzung fiir die Freigabe sind,
durchgefiihrt wurden. Der FAP erleichtert dem Durchfiihrenden den Uberblick
Uber die zu leistenden Arbeiten und dem zustandigen Strahlenschutzbeauftrag-
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ten die Feststellung der Ubereinstimmung mit dem Freigabebescheid. AuRerdem
ermdglicht er der zustandigen Aufsichtsbehdrde und ihrem Sachverstandigen die
Kontrolle Gber den ordnungsgeméafen Ablauf der Kampagnen.

Die Gesamtdokumentation besteht mindestens aus dem vollstédndig abgearbei-
teten FAP und den Messprotokollen.

Wenn die Behdrde sich vorbehalten hat, jeder Entsorgungskampagne noch ein-
mal separat zuzustimmen, kann dies auf der Basis des abgearbeiteten FAP er-
folgen, bei aufwandigen Verfahren evtl. nach zusatzlicher Stellungnahme durch
einen Sachverstandigen.

Grundsatzlich verlauft die Freigabe zumindest in kerntechnischen Anlagen in
mehreren aufeinander folgenden Schritten, die im Folgenden aufgefiihrt sind:

e Voruntersuchung auf vorhandene Aktivitat im freizugebenden Material:
Diese Voruntersuchung stiitzt sich auf die Betriebshistorie (bisherige Nutzung,
Stérungen, Anderungen in der Anlage etc.), auf Messungen und evtl. auf Pro-
benahmen und deren Analyse.

Die Voruntersuchung dient der Detailfestliegungen im Rahmen des Freigabe-
verfahrens. Mit ihr werden Art und Héhe der Aktivitat der radioaktiven Stoffe,
der reprasentativer Nuklidvektor (s. auch Anhang 6), die geeigneten Mess-
verfahren und gegebenenfalls die einzuhaltenden Messraster bzw. Proben-
dichte fiur die Vor- und Entscheidungsmessungen und die Notwendigkeit einer
Vorbehandlung festgelegt. Auerdem wird der geeignete Entsorgungsweg
(z.B. Beseitigung oder Verwertung) untersucht. Dazu werden reprasentative
Materialproben (Materialstlicke, Bohrproben) und/oder Oberflachenproben
(Kratzproben, Wischteste) nuklidspezifisch ausgewertet (s. auch Kap. 5
,Nachweisverfahren®).

e Vorbehandlung:
Unter Vorbehandlung ist die Zerlegung/Zerkleinerung und gegebenenfalls er-
forderliche Dekontamination zur Erreichung des Freigabezieles zu verstehen.
Der Erfolg der Vorbehandlung wird durch Messungen geprtift.

e Orientierungsmessung oder Vormessung:
Die Orientierungsmessung/Vormessung hat zwei Aufgaben:

1. Die Orientierungsmessungen/Vormessungen sollen in Verbindung mit der
Entscheidungsmessung den Nachweis ermdglichen, dass die Randbedin-
gungen fir die Freigabe, d. h. die Unterschreitung der vorgegebenen Frei-
gabewerte mit hinreichender Sicherheit nachgewiesen werden kann. Dies
ist z.B. bei Verwendung einer Freimessanlage auf Gesamt-Gamma-Basis
gegeben, deren Empfindlichkeit nicht ausreicht, um die Einhaltung der
Freigabewerte der Oberflachenkontamination bei einer Mittelung Uber
1000 cm? nachzuweisen. Da der Einsatz groBer Freimessanlagen oft aus
praktischen Erwagungen heraus wunschenswert ist, wird der Messzweck
auch erreicht, wenn im Rahmen der Vormessung nachgewiesen wird,

15
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dass die Kontamination auf der Oberflache des Materials hinreichend ho-
mogen verteilt ist. Dabei kann das gesamte Vorbehandlungsverfahren (z.
B. die Art der Dekontamination) berticksichtigt werden.

N

Sofern Stoffe fiir die Entscheidungsmessung aufRerhalb des Kontrollbe-
reichs bereitgestellt werden sollen, wird im Rahmen der Vormessung
nachgewiesen, dass die Oberflichenkontamination der Stoffe die fir eine
Lagerung auferhalb des Kontrollbereichs geltenden Grenzwerte unter-

schreitet.

Die Vormessung erfolgt in der Regel im Hinblick auf die Oberflachenkontami-
nation. Hauptmessverfahren ist hier die Handmessung mit grof3flachigen De-
tektoren. Fur einfache Geometrien kénnen auch automatisierte Messstraflen
eingesetzt werden. In diesen Messstrallen kommen ebenfalls GroRflachen-
zahlrohre zum Einsatz.

Entscheidungsmessung:

Fur die Durchflihrung der Entscheidungsmessung kénnen unterschiedliche
Messverfahren zur Bestimmung radiologischer Gréen an freizugebenden
Stoffen oder Gebauden in Frage kommen (siehe auch Kapitel 5). Fir die Frei-
gabe ist die Einhaltung der vorgegebenen massen- und oberflachenspezifi-
schen Freigabewerte der StriISchV Anlage Ill Tabelle 1, Spalten 5 bis 10a
nachzuweisen, wobei die in Anlage IV StrlISchV festgelegten Randbedingun-
gen zu beachten sind. Die Bestimmung der Oberflachenkontamination ist nur
dann erforderlich, wenn eine feste Oberflache vorhanden ist, an der eine Kon-
taminationsmessung sicher erfolgen kann. Fur die Entscheidungsmessung
kénnen Messverfahren einzeln oder in Kombination eingesetzt werden. Fr
die zum Einsatz kommenden Messverfahren sollten detaillierte Anweisungen
erstellt werden. Insbesondere sind Qualitatssicherungsmalinahmen fir die
eingesetzten Messgerate festzulegen.

Kontrollmessung:

Kontrollmessungen kénnen z.B. vom Betreiber der Anlage bei Uberschreiten
eines Aktivitats-Eingreifwertes oder in Abhangigkeit von der Anzahl der Mes-
sungen pro Messgutart durchgefiihrt werden. Dabei handelt es sich um Di-
rektmessungen oder um Probenahmen mit anschlielender Laborauswertung.
Kontrollmessungen werden vom Antragsteller im Rahmen seiner Qualitatssi-
cherung durchgefiihrt. Als Kontrollmessungen werden aber auch die Messun-
gen bezeichnet, die der Sachverstandige im Auftrag der Aufsichtsbehérde
vornimmt, um die Betreiberangaben zu Uberprifen (siehe Kapitel 9).
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e Zusammenstellung der Dokumentation:

In der Dokumentation werden die Ergebnisse der vorangegangenen freigabe-
relevanten Verfahrensschritte zusammengefasst. Sie bildet eine wesentliche
Grundlage fiir den Abschluss der Freigabe und die stichprobenweise Uber-
prifung der Freigabe durch die Aufsichtsbehdrden (siehe auch Kap. 9)

e Freigabe:

Die uneingeschrankte Freigabe wird durch die Feststellung des zustandigen
Strahlenschutzbeauftragten beendet, wenn alle Schritte in Ubereinstimmung
mit dem Freigabebescheid durchgefihrt wurden und die Unterschreitung der
Freigabewerte nachgewiesen ist. Damit ist der Stoff als nicht radioaktiver Stoff
zu betrachten, es sei denn, die Behdrde hat sich eine zuséatzliche Zustimmung
fur den letzten Akt vorbehalten.

Die eingeschrankte Freigabe ist dagegen erst beendet, wenn nachgewiesen
wurde, dass die im Bescheid gegebenenfalls festgelegten zuséatzlichen Ein-
schrankungen eingehalten wurden (z.B. das sofortige Verschieben bei der Be-
seitigung auf der Deponie).

6.2 Verfahrensbeschreibung

Bewegliche Gegenstande etc., die im Kontrollbereich anfallen, werden beim An-
fall méglichst nach verschiedenen Kriterien (z.B. Art, Herkunft) getrennt gesam-
melt und in einem Kontrollbereich zwischengelagert.

Zunachst wird geprtft, ob eine Wiederverwendung bzw. -verwertung im kern-
technischen Bereich oder in einem anderen Strahlenschutzbereich méglich und
wirtschaftlich sinnvoll ist. Ist dies nicht der Fall, so ist zu priifen, ob der Stoff kon-
taminiert oder aktiviert ist. Ist das der Fall, wird unter Berticksichtigung des uber-
geordneten Schutzzieles (de minimis-Konzept) die Freigabe nach § 29 beantragt.
Ist dies dagegen nicht der Fall, diirfen die Stoffe ohne weiteren formalen Schritt
als nicht radioaktive Stoffe konventionell verwertet, beseitigt, innegehabt und an
Dritte weitergegeben werden. Dabei ist aber im Einzelfall festzulegen, wie die
Kontaminationsfreiheit bzw. Aktivierungsfreiheit nachgewiesen wird. Hier sind die
Betriebshistorie sowie die Erkenntnisse aus den regelmafigen Kontaminati-
onskontrollen entscheidend; gegebenenfalls werden entsprechende Messungen
— so genannte ,Beweissicherungsmessungen” - durchgefiihrt.

Bei Anwendung des § 29 StriSchV (s. auch Abb. 2) werden zun&chst die radio-
aktiven Materialien voruntersucht. Bei Riickbauprojekten? ist es sinnvoll, die Vor-
untersuchung vor Beginn des Rickbaus durchzufiihren, um zu erreichen, dass
Stoffe unterschiedlicher Kontamination getrennt gesammelt werden. Ist aus
Strahlenschutzgriinden eine chemische Systemdekontamination vorgesehen,

% siehe Begriffserlauterungen, Anhang 6
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durfen die gegebenenfalls im Rahmen der Voruntersuchungen am System ge-
planten Probenahmen erst nach der Dekontamination erfolgen, weil die chemi-
sche Dekontamination die Nuklidzusammensetzung stark verandern kann. Das

beim anschlieenden Rickbau anfallende Material wird gegebenenfalls vorbe-
handelt (nc{,\?tﬂm nation und 7cr|,;m.—.c..;..-m\ auf Kontamination tberpriift (Ori-
entlerungsmessungNormessung) und fachgerecht zwischengelagert. Die Aktivi-
tatszusammensetzung einer gleichartigen Messcharge muss durch einen repra-

sentativen ,Nuklidvektor® (siehe Anhang 6) beschrieben werden.

Nach gegebenenfalls entsprechender Konfektionierung der freizugebenden Stof-
fe, die der Entscheidungsmessung zugefiihrt werden sollen, d. h. Herstellen ge-
eigneter Chargen von Messgutarten und -geometrien, wird die Entschei-
dungsmessung durchgefiihrt.

Bei Schittgltern und Flussigkeiten wird analog gehandelt, allerdings werden re-
prasentative Proben genommen und ausgewertet. Bei Flussigkeiten, die aus
mehreren Phasen bestehen, sollten die Phasen méglichst getrennt werden, wenn
eine spatere Trennung nach der Freigabe nicht ausgeschlossen ist.

Bei Bodenflachen bietet sich eine Kombination aus in situ Gammamessung und
Probenahme an. Uber die Probenahme werden die Nuklidzusammensetzung und
die Eindringtiefe in den Boden ermittelt.

Sollen Gebaude- oder Gebaudeteile freigegeben werden, so haben die Messun-
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